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Vervoer gevaarlijke stoffen op het spoor
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Geacht college,

In uw brief van 24 mei jl. (met kenmerk: 5829500) vraagt u mij onder andere
naar mijn visie en maatregelen naar aanleiding van het rapport van de
Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) getiteld ‘Risicobeheersing bij spoorvervoer
gevaarlijke stoffen’.

De OvV concludeert dat het tijdens het operationele proces van groot belang is om
voldoende aandacht te hebben en te houden voor de risico’s die met het vervoer
van gevaarlijke stoffen gepaard gaan. Immers een trein met gevaarlijke stoffen is
geen gewone trein. De OvV stelt dat er in het operationele proces ruimte is voor
verbetering en doet daarvoor een aantal gerichte aanbevelingen aan zowel de
spoorsector als aan mijn ministerie. U vraagt in uw brief aandacht voor de
conclusies en aanbevelingen die de OvV heeft gericht aan de spoorsector. Zij
geven op dit moment invulling aan de opvolging daarvan. De ILT zal daar
vervolgens een beoordeling van geven.

De aanbevelingen van de OvV aan IenM zijn overgenomen, zoals gemeld in een
brief aan de Tweede Kamer'. Er worden aan het veilig vervoer van gevaarlijke
stoffen strenge eisen gesteld, vastgelegd in het RID?. De in de aanbeveling van de
OvV genoemde maatregelen betekenen een uitbreiding hiervan. Met het oog op
een gelijk speelveld en het grensoverschrijdende karakter van het
goederenvervoer is er de voorkeur aan gegeven beide maatregelen via een
internationaal geldende verplichting in het RID te realiseren. Daarbij is het
noodzakelijk dat een meerderheid van de landen die zijn aangesloten bij de OTIF?
een dergelijk voorstel steunt. De OvV wijst erop dat beide maatregelen eerder aan
de orde zijn gesteld in OTIF-verband, maar destijds op onvoldoende draagvlak
konden rekenen. Het OvV-rapport is aanleiding om hier opnieuw op in te zetten.
In eerste instantie wordt verkend of en hoe de ERA* een rol kan vervullen bij het
in Europees verband maken van aanvullende veiligheidsafspraken. Steun hiervoor
binnen het ERA-verband vergroot namelijk de kans van slagen bij de OTIF
aanzienlijk. Gelijkgestemde landen, die in het verleden met soortgelijke incidenten
te maken hebben gehad, worden aan de voorkant van dit proces betrokken.

! Kamerstuk 30373, nr. 60

? RID: Reglement concernant le transport Intranational ferroviaire des marchandises Dangereuses.

* OTIF: Organisation intergouvernementale pour les Transports Internationaux Ferroviaires, de pan-
Europese spoorvervoersorganisatie.

* ERA: European Railways Agency.
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Omdat dit traject minstens enkele jaren zal duren en vanwege onzekerheid over
de slagingskans ervan, is inmiddels conform de aanbeveling van de OvV, het
overleg gestart met de betrokken spoorvervoerders en de chemische industrie.
Doel van dit overleg is om de door de OvV aangegeven maatregelen,
vooruitlopend op de besluitvorming in OTIF-verband, op vrijwillige basis in
Nederland in te voeren. De betrokken partijen staan hier welwillend tegenover.

Voorts vraagt u of aan de hand van de aanbevelingen van de OvV een nader
onderzoek gedaan kan worden naar het aanbrengen van aanvullende

maatregelen, zoals ATB-vv. Wat mij betreft is dat op dit moment niet aan de orde.

De inzet is erop gericht om uitwerking te geven aan de aanbevelingen die de OvV
heeft gedaan.

Tot slot vraagt u in uw brief ook aandacht voor ontwikkelingen met betrekking tot
Basisnet. Sinds de verzending van uw brief is hieromtrent veelvuldig
gecommuniceerd met de Tweede Kamer. De betreffende correspondentie heb ik
daarom bij deze brief gevoegd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
DE DIRE UR OPENBAAR VERVOER EN SPOOR,

Hellen A.M. van Dongen

Directoraat-Generaal
Bereikbaarheid
Openbaar Vervoer en Spoor
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Vervoer gevaarlijke stoffen

BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN
MILIEU

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 26 mei 2016

Met deze brief informeer ik uw Kamer over een aantal ontwikkelingen die

betrekking hebben op het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor:

- In verband met de werkzaamheden aan het Derde Spoor in Duitsland
wordt gebruik gemaakt van omleidingsroutes. Voor het eerst is een
evaluatie beschikbaar van de mate waarin het vervoer van gevaarlijke
stoffen op die omleidingsroutes plaatsvindt binnen de in de Wet
basisnet gestelde plafonds.

- In het Algemeen Overleg Externe Veiligheid van 30 september 2015’
heb ik toegezegd uw Kamer nader te informeren over de actuele
situatie rond het gebruik van het Wagenlading informatiesysteem
(WLIS?) op emplacementen op basis van inspectieresultaten van de
ILT.

Daarnaast publiceerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) op

10 maart jl. haar bevindingen en aanbevelingen over de treinbotsing op
6 maart 2015 in Tilburg. Hierbij geef ik, conform het verzoek van uw
Kamer tijdens de regeling van werkzaamheden van 10 maart jl. (Hande-
lingen Il 2015/16, nr. 63, item 9), een reactie op dit rapport en in het
bijzonder op de aanbevelingen die aan mijn ministerie zijn gericht. In
dezelfde regeling verzocht het lid van Veldhoven om een actueel beeld te
geven van de omvang van de BOV-problematiek. Hierover zal ik uw Kamer
voor de zomer nader informeren. Tot slot heb ik het rapport van de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) van 21 maart 2016 naar
aanleiding van de ontsporing van een goederentrein op 16 juni 2015 op
Kijfhoek bijgevoegd?®.

! Kamerstuk 26 956, nr. 205.

2 Het Informatiesysteem Gevaarlijke Stoffen (IGS) heeft recent een nieuwe naam gekregen,
namelijk WLIS (wagenlading informatiesysteem). De functionaliteit is hetzelfde. Aangezien in
IGS/WLIS ook niet-gevaarlijke stoffen worden geregistreerd, is voor deze naamswijziging
gekozen.

* Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl.
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De rapporten die ik met deze brief aanbiedt laten zien dat de risicopla
fonds uit de Wet basisnet zullen worden overschreden op enkele routes in
Nederland die tevens gebruikt worden voor het omleiden van treinen als
gevolg van de werkzaamheden aan het Derde Spoor in Duitsland® Dat
betekent niet dat er nu sprake is van een onverantwoorde situatie. De
cijffers geven aan dat in potentie de risico'svan het vervoer van gevaarlijke
stoffen langs deze routes groter zijn dan in Basisnet is vastgelegd. Dat
betekent wel dat actie geboden is om de overschrijdingen van de
risicoplafonds weg te nemen. Daarom wordt op dit moment uitgezocht
welke oorzaken hier precies aan ten grondslag liegen. In deze brief meld ik
umijn vervolgaanpak zoals ik die op dit moment voor ogen heb.

Voorts laten inspectieresultaten zien dat de wettelijke plicht voor
vervoerders om gevaarlijke stoffen te registreren onvoldoende wordt
nageleefd. Een goede registratie dient om hulpdiensten in staat te stellen
om bij incidenten te weten wat waar op spooremplacementen staat. Ik
acht naleving van deze plicht van groot belang en vind de in deze brief
gemelde resultaten dan ook onacceptabel. Om de registratie te verbeteren
kondig ik een maatregelenpakket aan. Onderdeel hiervan is strikte
handhaving door de ILTvan de bestaande wettelijke verplichtingen.
Daartoe worden de handhavingsactiviteiten in 2016uitgebreid.

Dit alles laat onverlet dat het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor één
van de veiligste manieren van transport blijft. Nederland is met haar druk
bereden spoornet op het gebied van spoorveiligheid nog altijd één van de
best presterende landen. Aan het vervoer van gevaarlijke stoffen worden
strenge internationale en nationale eisen gesteld, die de veiligheid van dit
vervoer moeten borgen. De OvV constateert naar aanleiding van de
treinbotsing inTilburg desondanks dat er op specifieke punten verbe
tering mogelijk isDaarom neem ik de betreffendeaanbevelingenvande
OvV over.
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Met deze brief bied ik uw Kamer twee kwartaalrapportages”® aanuover de
mate waarin het vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt binnen de in
Basisnet gestelde plafonds op de omleidingsroutes die gebruikt worden in
verband met het Derde Spoor Duitsland. Deze rapportages zijn de eerste
in deze vorm, zoals ik die in mijn briefvan 31 maart 2016 heb aange
kondigd. De rapportages lopen vooruit op de Basisnetverslaglegging over
hetjaar 2015voor het gehele spoorwegnetwerk.

Ter uitvoering van de motie Cegerek” voeg ik de Mkale™ realisatiecijfers
van hetvervoervan gevaarlijke stoffen per spoor over het kalenderjaar
2015alvast bij deze brief. Op basis daarvan kunnen nog geen definitieve
conclusies worden getrokken over mogelijke overschrijdingen van de

Raadpleegbaarviawww.tweedekamer.nl.

basisnet is perlapril20”*5van kracht geworden,terwijl de rapporten M Toelichting realisatie
cijfers over het spoor aan de risicoplafonds “asisnet*" voor een deel over een voorgaande
periode gaan. Zie ook voetnoot 4.

RapportenToelichting realisatiecijfers over het spoor aan de risicoplafonds basisnet over de
periodesl///2014t/m30/6/2015en 1/10/2014t/m 30/5/2015 Omdat de “asisnetplafonds zijn
gebaseerd op gegevens over een heel jaar, toetsen de rapportages de plafonds op basis van
gegevens over vier opeenvolgende kwartalen.
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