
HORECA EN ROKEN MET ALCOHOL OP STRAAT 

 

Probleem 

 

Het rookverbod in horecazaken leidt ertoe dat steeds meer horecabezoekers buiten gaan staan 

om te roken, vaak vergezeld van anderen die niet roken en tegelijkertijd buiten alcohol 

nuttigen. Tijdens de “hete” uren leidt dit tot zodanige samenscholingen op de openbare weg 

dat er sprake is van grote risico’s voor verstoring van de openbare orde. De politie wil dit 

terugdringen in samenwerking met gemeente en horeca. 

 

Regeling 

 

De APV c.q. de terrassenregeling verbiedt het bedienen van staand publiek op 

horecaterrassen. Ook het toestaan aan een bezoeker om met alcohol op het terras te gaan 

staan, is bedienen van bestaand publiek en dus verboden. De horeca-ondernemer is zowel 

strafrechtelijk in overtreding als bestuursrechtelijk aanspreekbaar. 

 

De APV verbiedt om op de openbare weg alcohol te nuttigen of bij zich te hebben om te 

drinken. De bezoeker is strafrechtelijk in overtreding. 

 

Overleg 

 

Uit het overleg tussen de gemeente, politie en KHN op 20 oktober 2008 is gezamenlijk 

vastgesteld dat tot voor kort het drinken op straat niet echt een probleem was. Er werd dan 

ook niet expliciet op gehandhaafd, maar door de komst van het rookverbod in combinatie met 

drank op straat/terras is de “druk” op de openbare ruimte toegenomen (publieke tribunes). Een 

effectieve manier om de overlast terug te dringen is de handhaving van het verbod tot drinken 

op straat en het staand drinken op terrassen. En dit alleen in die gebieden waar de overlast van 

publiek op straat daartoe aanleiding geeft. Het ene gebied (Uilenburg) vraagt weinig tot geen 

aandacht van de politie terwijl andere gebieden veel aandacht nodig hebben, met name tijdens 

de hete uren. Roken op straat mag maar het drinken geeft problemen. 

 

De burgemeester heeft aangegeven niet overal op dezelfde manier te willen optreden, maar 

alleen daar waar de situatie dit noodzakelijk maakt. De politie kan zich hierin vinden mits de 

gemeente zich uitspreekt voor deze aanpak en dit goed communiceert met de burger en de 

horeca. 

 

Bestuursrechtelijk handhaving 

 

Bestuursrechtelijk optreden kan plaatsvinden krachtens de gemeentewet (in spoedeisende 

situaties) of op grond van de Drank- en horecawet. De burgemeester kan afhankelijk van de 

omstandigheden de openingstijden tijdelijk beperken of hij kan de horeca-inrichting tijdelijk 

sluiten. Voorwaarde hiervoor is dat tengevolge van het structureel weigeren om te 

verhinderen dat gasten met glazen (plastic of niet) alcohol naar buiten gaan, concreet gevaar 

ontstaat c.q. is ontstaan voor verstoring van de openbare orde, dat aanwijsbaar aan een 

specifieke  inrichting is te linken. De politie moet hierover rapporteren. 

 



Afspraken 

 

Politie: * Geeft informatie over de locaties waar de problemen zich vooral voordoen en 

 op welke tijden. 

  * Geeft informatie over de inzet per avond en gebied. 

 

KHN: * Adviseert leden zich actief in te spannen dat geen alcohol meer mee naar  

  buiten gaat (afhankelijk van de info van de politie, na een bepaalde tijd) 

 

Gemeente: * Formuleert beleid (handhavingsprotocol) voor bestuursrechtelijk optreden  

 tegen horeca-ondernemers die bestaand publiek (na bepaalde tijd) op terras  

 bedienen c.q bezoekers naar buiten laten gaan met alcohol. 

* Communiceert deze afspraken en dit handhavingsbeleid via de burgemeester  

 met horecabezoekers en horeca-ondernemers. 

 


